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DECRETO N° 13.729/2020
Complementa as disposi¢cdes legais dos Decretos
Municipais  13.709/2020, de  16/03/2020, e
13.715/2020, de 17/03/2020, os quais, além de
declarar Situagdo de Emergéncia no Municipio de
Jaragua do Sul, também dispéem de Medidas para
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional Decorrente da Infecgéo
Humana pelo Novo Coronavirus (COVID-19) e da
outras providéncias.

O PREFEITO DE JARAGUA DO SUL, no uso das atribuigbes legais que lhe s&o

conferidas pelo inciso XV, do artigo 4°, da Lei Organica do Municipio; €;

CONSIDERANDO as motivagdes dos Decretos Municipais N° s 13.709/2020, de
16/03/2020, e 13.715/2020, de 17/03/2020;

CONSIDERANDO que em virtude das dificuldades enfrentadas e a dimens&o que os riscos
para a saude publica com a pandemia do COVID-19, a Administragcao Publica, Federal,
Estadual e Municipal, compete o planejamento, com a previsdo de solugbes adequadas
que exigem providéncias imediatas, destinadas a evitar a difusdo da doenca e a reduzir o

ritmo das contaminacgoes;

CONSIDERANDO que tais situagdes exigem da Administragao Publica, uma pluralidade de

providéncias relacionadas direta ou indiretamente com a pandemia;

CONSIDERANDO que além da questdo de saude publica, existem multiplas outras
necessidades estatais e privadas, que demandam a continuidade da atuagao do Poder

Publico;

CONSIDERANDO que, em que pese o Municipio de Jaragua do Sul estar com suas contas
publicas equilibradas, certamente sera afetado com a escassez de recursos,
principalmente diante do estabelecimento da pandemia, uma vez que, se por um lado

pode-se estimar gastos publicos especificos, até entdo ndo previstos, para prevencéo e
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tratamento da moléstia e de outros problemas derivados, por outro lado ocorrera a redugao

das receitas publicas, decorrente da estagnacao da atividade econémica em geral,;

CONSIDERANDO que, por decorréncia, é indispensavel que a Administragdo organize-se
para enfrentar as dificuldades, nas diversas areas e setores, devendo as tarefas serem
organizadas e os recursos humanos alocados de modo compativel com as circunstancias

a serem enfrentadas;

CONSIDERANDO que tal responsabilidade envolve uma avaliagdo de prioridades,

segundo o principio da proporcionalidade;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica € vedada a omissdo, imposicao esta que
se verifica ndo apenas nas providéncias diretamente relacionadas com o combate a

pandemia, mas também as demais atividades administrativas;

CONSIDERANDO que o dever de planejamento ndo se circunscreve as questdes
emergenciais, abrangendo a avaliagao das perspectivas futuras quanto a generalidade das
implicagdes decorrentes da crise, pois ha inumeros contratos administrativos em curso,

cabendo ao Poder Publico adotar medidas especificas e adequadas relativamente a eles;

CONSIDERANDO que, em que pese ter sido decretada a suspensao dos trabalhos até o
dia 25 de marco de 2020, diante do interesse publico e da continuidade dos servigcos
publicos, existe uma parcela significativa da for¢ca de trabalho da Administragdo Publica

que se encontra disponivel para manter o desempenho das atividades funcionais;

CONSIDERANDO que o enfrentamento a crise exige novas contratacdes administrativas,
relacionadas aos diversos bens e servigos pertinentes, contratagdes essas que subordinar-
se-a0 aos principios fundamentais aplicaveis as contratacbes, ressaltando que isso
significa que a crise ndo autoriza contratagdes informais nem a auséncia de observancia
das regras pertinentes — exceto em caso de emergéncia insuperavel e devidamente

justificavel;
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CONSIDERANDO que o art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993 prevé hipotese de dispensa de
licitacdo para fins emergenciais, quando o tempo necessario a implementacao da licitagao

produz risco de danos irreparaveis;

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei 13.979 instituiu uma hipétese especifica de
dispensa de licitacdo, qual seja: “Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”.

CONSIDERANDO que a contratacao fundada no art. 4° da Lei 13.979 deve ser antecedida
e acompanhada das providéncias destinadas a evidenciar a sua compatibilidade com os
principios norteadores da atividade administrativa, ressaltando que as caracteristicas do

caso concreto influenciam as solugdes especificas a serem implementadas;

CONSIDERANDO que para a contratagdo acima referida, como regra, a Administracdo
devera adotar todas as cautelas para obter a contratagdo mais vantajosa possivel,
inclusive promovendo cotagdes de pregos e produtos entre diversos fornecedores,
mediante o uso dos recursos eletrénicos, ressaltando ser indispensavel a formalizagao da

contratagdo com a indicagdo dos motivos que fundamentaram a escolha realizada;

CONSIDERANDO que a continuidade da atividade administrativa exige a realizagdo de
licitagbes para novas contratacdes, porém, em virtude da ocorréncia de possiveis reflexos
indiretos da pandemia sobre tais contratos, algumas questdes, dentre outras, devem ser
objeto de consideragdo, tais como: a restricdo dos recursos publicos, a previsivel
dificuldade na execucéao da prestagao pelo particular, inclusive a proibigao de circulagao de
pessoas, as questdes relacionadas com insumos importados, dentre outros, fatos estes

que poderéo gerar a elevagéo do valor das ofertas em uma licitagao;

CONSIDERANDO que a Administragcdo Publica tem o dever de antecipar a efetiva
consumacao das variaveis acima indicadas, devendo ser diligente na avaliacido sobre a
instauragdo de novas licitagdes ou da manutencdo daquelas em curso, sempre se
atentando para as circunstancias concretas e a ponderagao entre os diversos valores em

questao;
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CONSIDERANDO a aplicagao direta dos principios constitucionais aos contratos em curso,
nao se admitindo o posicionamento de que prevalece o texto literal de um contrato,
ignorando-se as circunstancias concretas verificadas, que afetaram a existéncia, a rotina e

0s encargos de todos em sociedade;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, aos contratos administrativos em execucao devera
ser analisada a questdo do caso fortuito ou de forca maior, conduzindo a alteragdo das

condigbes contratuais originais ou a propria extingdo dos contratos;

CONSIDERANDO a impossibilidade ou dificuldade diferenciada quanto a execucgao do
contrato as quais poderdo decorrer das medidas de cunho geral adotadas pelo Poder

Publico em virtude do interesse coletivo, fato este que valida o interesse publico;

CONSIDERANDO que o Municipio de Jaragua do Sul possui inumeros contratos
administrativos em execugdo, situacdo esta que exige avaliagdo por parte da
Administracdo para adocao de providéncias apropriadas, tais como a suspensido ou
extincdo do contrato, devendo ser avaliado todos os impactos gerados e deliberar

formalmente sobre manter, paralisar ou extinguir as contratagées em curso;

CONSIDERANDO que nenhuma das partes contratantes dispdem da faculdade de obter

vantagem indevida em virtude da ocorréncia da pandemia;

CONSIDERANDO nao ser admissivel que a parte obtenha enriquecimento indevido as

custas da outra; e

CONSIDERANDO que estudos recentes demonstram a eficacia das medidas de

afastamento social precoce para contencéo da disseminag¢ao do COVID-19,

DECRETA:

Art. 1° Ficam suspensas as execucdes dos contratos celebrados
com o Municipio de Jaragua do Sul pelo prazo de 15 (quinze) dias, exceto aqueles de:
| — Fornecimento e entrega de medicamentos para a rede

municipal de saude;
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Il — Fornecimento de mercadorias e alimentos em geral para os
abrigos municipais, casa de passagem, unidades de saude e demais 6rgaos municipais
publicos que, em virtude da essencialidade, devem permanecer em funcionamento;

lll - Fornecimento dos cartdes de “vale alimentacdo”, ou de
alternativas similares, para os programas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitacao;

[l — Segurancga privada para todos os equipamentos publicos;

IV — Fornecimento e entrega de insumos utilizados para
tratamento e abastecimento de agua e para a captacao e tratamento de esgoto, além dos
contratos derivados destes;

V - Servigo de coleta e transbordo de residuos;

VI - Servigos de limpeza urbana;

VII - Servico de manutencao da rede de energia elétrica e de
iluminacéao publica;

VIl - Servico de manutengdo dos semaforos e daqueles
necessarios a seguranga do transito, inclusive sinalizagao e reparos emergenciais em vias
publicas;

IX - Prestacdo e manutencao dos servigos de telecomunicagdes
e de tecnologia da informagao;

X - Fornecimento de combustiveis;

XI - Servigos de urgéncia, emergéncia, tais como: ambulancia e
afins, além daqueles relacionados a locacéo de veiculos;

XIl - Locagdo de imoveis e de prédios onde funcionam os
equipamentos publicos;

XIII - Servigos de desinfeccdo de ambientes publicos.

§ 1° Os contratantes tém a obrigacdo de manter a seguranca
nos canteiros de obras.

§ 2° O disposto no inciso Xlll podera ter sua abrangéncia
aumentada para outras areas mediante manifestagdo técnica especifica que justifique sua
necessidade.

§ 3° Os casos peculiares serdo avaliados pelo Gabinete do

Prefeito e pela Secretaria Municipal de Administragao.
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Art. 2° Em virtude do disposto no artigo 1° deste decreto,
determina-se aos gestores e fiscais dos contratos que nao terdao sua execugao
suspensa:

| - que notifiquem as empresas de prestacdo de servicos com
terceirizagdo de mao de obra, empreiteiras e organizagdes parceiras, exigindo a orientagao
e acompanhamento diario dos seus colaboradores, a adocdo das providéncias de
precaucao, definidas pelas autoridades de saude e sanitaria, e o afastamento daqueles
com sintomas compativeis ou infectados pelo Coronavirus (Covid-19);

Il - a intensificagdo do acompanhamento e orientagao, exigindo
das prestadoras de servico de limpeza a adocao das rotinas de asseio e desinfecgdo no
periodo de emergéncia, observadas as orientagdes das autoridades de saude e sanitaria,
bem como especial atencido na reposicdo dos insumos necessarios;

lll - a intensificagdo do acompanhamento e orientagao, exigindo
das prestadoras de servigo a adogao das rotinas de limpeza e manutencédo dos aparelhos
de ar condicionado, observadas as orientagdes das autoridades de saude e sanitaria;

IV - orientar seus colaboradores sobre a doenca COVID-19 e
das medidas preventivas, em especial os profissionais das areas de educagao, saude, e

assisténcia social.

Art. 3° Ficam suspensos, pelo prazo de 15 (quinze) dias, os
processos licitatérios, sessdes publicas de licitagcdo, impugnagdes, recursos e

contrarrazdes, salvo aqueles considerados essenciais.

Art. 4° Ficam dispensados do comparecimento as unidades da
Administracdo Publica Municipal os estagiarios dos 6érgédos da Administragdo Direta,
Autarquia e Fundacao, salvo os estagiarios da Secretaria Municipal de Saude, conforme

deliberacao a ser expedida, caso a caso, pela propria Secretaria Municipal,

Art. 5° Aos servidores designados pelos titulares dos 6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta para trabalhar em atividades e servigos essenciais e que
hoje fazem uso de auxilio transporte, sera segurado o pagamento em pecunia por
quildmetro percorrido entre a sua residéncia e o local de trabalho, pelo periodo em que

estiver suspenso o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros.
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§1° O pagamento da indenizagao referida no caput deste artigo
sera realizado em regime de adiantamento, no valor de até R$ 140,00 (cento e quarenta
reais) por semana, correspondentes a R$ 20,00 (vinte reais) por dia trabalhado.

§2° O valor devido ao servidor, de acordo com os dias
efetivamente trabalhados, sera apurado em folha de pagamento, sendo nela
complementado ou restituido em relagdo ao valor recebido em regime de adiantamento,

nos termos do §1° deste artigo.

Art. 6° As medidas previstas neste Decreto poderéo ser

reavaliadas a qualquer momento, de acordo com a situagao epidemiolégica do Municipio.

Art. 7° Permanecem aplicaveis, no que nao conflitarem com este
Decreto, as medidas adotadas nos Decretos Municipais n°s 13.709/2020, de 16/03/2020, e
13.715/2020, de 17/03/2020.

Art. 8° Sem prejuizo das disposi¢des do presente Decreto,
deveréao ser observadas e cumpridas as regras estabelecidas pelos Decretos estaduais n°
509 e n° 515, ambos de 23 de margo de 2020.

Art.9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
com efeitos retroativos a 20 de margo de 2020.

Jaragua do Sul, 23 de margo de 2020.
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